Mecanismo de Ac¢des das Forcas Armadas da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
para a Cooperacdo Mutua em Situacdes de Catastrofe

CONSIDERANDO os objetivos constantes do Protocolo de Cooperagdo da Comunidade
dos Pafses de Lingua Portuguesa (CPLP) no dominio da Defesa apelando a solidariedade
entre Estados-Membros em situacdo de desastre e a importéancia das Forgas Armadas no

apoio as populagdes em caso de catastrofes;

OBSERVANDO a declaragio dos/as Ministros/as da Defesa Nacional da CPLP na sua
XVII Reunido, em 19 de maio de 2016, em Dili e, no seguimento, a aprovagdo na XVIII
Reunido de Ministros/as da Defesa Nacional da CPLP, em 25 de maio de 2017, em
Malabo, dos Principios gerais e orientagdes de base para, no quadro da CPLP,

conduzirem a cria¢do de um eventual mecanismo de resposta a situagdes de catdstrofes;

TOMANDO nota da Declaracio Final da 22.* Reuniio de Chefes de
Estado-Maior-General ou Equiparados das Forg¢as Armadas (CEMGFA) da CPLP, de
21 de maio de 2021, por videoconferéncia, que recomenda a aprovagdo do “Mecanismo
de Agoes das Forgas Armadas da CPLP para a Cooperagdo Mitua em Situagdes de

Catastrofe” e seus anexos;

CONSIDERANDO ainda a Ata da XIII Reunifo de Diretores/as de Politica de Defesa
Nacional ou Equiparados da CPLP, de 31 de maio de 2021, por videoconferéncia, que
reafirma a relevincia da atuagdo conjunta, concertada e atempada em cenarios de

resposta a crises;

RECONHECENDO a importancia da Comunidade enquanto férum multilateral

privilegiado para o reforco dos lagos de amizade, solidariedade e de cooperagio;



Os/as Ministros/as da Defesa Nacional ou Equiparados/as da Comunidade dos Pafses
de Lingua Portuguesa, reunidos em 1 de junho de 2021, por videoconferéncia, sob

presidéncia do Brasil:

Aprovam, no quadro da Componente de Defesa da CPLP, o Mecanismo de A¢des das
Forgas Armadas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa para a Cooperagio
Mitua em Situagdes de Catastrofe, com o objetivo de apoiar, no pleno respeito pelo
quadro internacional e nacional em vigor em cada Estado-Membro em matéria de
resposta e ajuda internacionais coordenadas, qualquer um deles quando vitima de

catéstrofes.

1 de junho de 2021

O Ministro da Defesa Nacional e Veteranos da Patria da Reptblica de Angola

Jodo Ernesto dos Santos

O Ministro de Estado da Defesa da Reptblica Federativa do Brasil

Walter Souza Braga Netto

A Ministra do Estado, Ministra da Defesa e Ministra da Coesdo Territorial da

Republica de Cabo Verde

Dra. Janine Tatiana Santos Lélis



O Ministro da Detfesa Nacional da Republica da Guiné-Bissau

Tenente-General Sandji Fati

O Ministro da Defesa Nacional da Reptblica da Guiné Equatorial

Don Victoriano Bibang Nsue Okomo

O Ministro da Defesa Nacional da Reptblica de Mogambique

Dr. Jaime Bessa Augusto Neto

O Ministro da Defesa Nacional da Reptblica Portuguesa

Professor Doutor Jodo Gomes Cravinho



O Ministro da Defesa e Ordem Interna da Reptblica Democrética de Sdo Tomé e Principe

Coronel Oscar Aguiar do Sacramento e Sousa

O Ministro da Defesa da Republica Democratica de Timor-Leste

Brigadeiro-General Filomeno da Paixdo de Jesus
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MECANISMO DE ACOES DAS FORCAS ARMADAS DA CPLP PARA A
COOPERACAO MUTUA EM SITUACOES DE CATASTROFE

O Mecanismo de AcOes que entre si celebram o Ministério da
Defesa Nacional da Republica de Angola, o Ministério da
Defesa da Republica Federativa do Brasil, o Ministério da
Defesa Nacional da Republica de Cabo Verde, o Ministério da
Defesa Nacional da Guiné-Bissau, o Ministério da Defesa da
Guiné Equatorial, o Ministério da Defesa Nacional da
Republica de Mogcambique, o Ministério da Defesa Nacional
da Republica Portuguesa, o Ministério da Defesa e Ordem
Interna da Republica Democrética de Sdo Tomé e Principe e 0
Ministério da Defesa e Seguranca da Republica Democratica
de Timor-Leste, objetivando fluxos e procedimentos de gestédo
para coordenacdo de acBes de resposta da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa a situacdes de catastrofes.

O MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL DA REPUBLICA DE ANGOLA,
o MINISTERIO DA DEFESA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, o
MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL DA REPUBLICA DE CABO VERDE, o
MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL DA REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, o
MINISTERIO DA DEFESA DA REPUBLICA DA GUINE EQUATORIAL, o
MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, o
MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL DA REPUBLICA PORTUGUESA, o
MINISTERIO DA DEFESA E ORDEM INTERNA DA REPUBLICA
DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE e o MINISTERIO DA DEFESA E
SEGURANCA DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE, adiante
designados Signatarios, firmam o presente Mecanismo de Acdes para cooperacdo mdtua
na resposta a situacdes de catastrofes, conforme as condicdes e clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Este Mecanismo visa a cooperacdo entre as Forcas Armadas dos Estados-
Membros da CPLP, por meio de seus Ministérios da Defesa ou equivalentes, para acoes
coordenadas de resposta a situagdes de catastrofes, por iniciativa direta ou pela articulacéo
junto aos organismos nacionais responsaveis. Tem como base 0s principios da soberania
e do direito humanitario internacional, ressaltando o espirito de solidariedade entre os
povos, a valorizacdo da vida humana e o respeito a cultura e as diferencas entre as pessoas.

O Mecanismo constitui-se em um instrumento de colaboracdo voluntéria, ndo
implicando em obrigacBes de Estado, nem tampouco lhe é atribuido o status de
organizacao de carater internacional permanente ou néo.
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES CONJUNTAS E DOS
SIGNATARIOS

1. Aos Ministérios da Defesa dos Estados-Membros da CPLP cabem:

a. Estabelecer e manter um canal de comunicacao entre os Ministérios da Defesa
(MD), permanentemente, para coordenacao das atividades de socorro e assisténcia as
vitimas de catastrofes;

b. Estabelecer a funcdo de Oficial Coordenador para Assisténcia Humanitaria
(OCAH), da CPLP, nos respectivos Estados-Maiores Generais, para servir como Ponto
de Contato para o desenvolvimento de atividades dessa natureza, disponibilizando um
endereco eletronico especifico, que atenderd a necessidade de coordenacao;

c. Estimular a qualificacdo teorica, treinamentos e exercicios simulados
combinados, visando a capacitacdo de recursos humanos para a realizacdo das a¢Ges
previstas neste Mecanismo, tendo como base os Exercicios da Série Felino;

d. Considerar a legislagdo internacional pertinente (International Disaster
Response Laws, Rules and Principles-IDRL) como as Guidelines on the Use of Foreign
Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief, de 2007, da Oficina de
Coordenagéo de Assuntos Humanos (OCHA), das Nagdes Unidas; Guidelines on the
Use of Military and Civil Defence Assets to Support United Nations Humanitarian
Activities in Complex Emergencies (MCDA Guidelines), 2003, Revision 1, 2006, da
OCHA,; Guide for the Military 2.0, 101 Serie, de 2017, da OCHA; Recommended
Pratices for Effective Humanitarian Civil-Military Coordination of Foreign Military
Assets (FMA) in Natural and Man-Made Disasters, de 2018, da OCHA,; Guidelines for
the Domestic Facilitation and Regulation of International Disaster Relief and Initial
Recovery Assistance (IDRL), contidas na Resolucdo 4, da 30* Conferéncia
Internacional, de 2007, da Federacdo Internacional da Cruz Vermelha e da Lua
Crescente Roxa (FICR); e o Manual do Projeto “Esfera”, Carta Humanitaria e Normas
Minimas para a Resposta Humanitaria (2018);

e. Manter a transparéncia e a partilha das informacoes; e

f. Atribuir as respectivas representacbes diplomaticas as tratativas sobre
violacdes praticadas por integrantes das tropas estrangeiras no pais afetado.

2. Aos Ministérios da Defesa dos Estados-Membros que prestam o apoio cabem:

a. Responder prontamente ao pedido de apoio, atendendo oportunamente as
solicitacBes, informando as capacidades e meios disponibilizados ao pais afetado e
demais paises da CPLP, conforme o anexo “B”, respeitando as prioridades definidas;

b. Articular-se junto as demais instituigdes nacionais, no ambito interno, de forma
a contribuir para a integracdo dos esforcos e para a consolidacéo de uma resposta ampla
de cada pais;

c. Observar o respeito permanente da soberania, da legislacdo e dos costumes do
pais afetado, bem como as normas do Direito Internacional;

d. Atentar para que a Assisténcia Humanitaria se realize sob os principios de
humanidade, neutralidade e imparcialidade, sem distincdo de raca étnica, crenca
religiosa, classe, idade, género ou opinido politica;

e. Abster-se de intervir em assuntos internos do pais afetado, afastando-se de
atividades que ndo sejam relacionadas ao desastre;
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f. Limitar o apoio prestado ao que € solicitado pelo pais afetado e promover a
coordenagdo com os atores internos;

g. Controlar seu pessoal e meios;

h. Evitar ao méximo, qualquer dano ambiental;

i. Enviar, previamente, ao pais afetado as relacBes de pessoal, devidamente
identificados pelo n° do passaporte e de material, a serem mobilizados;

j. Tomar as medidas preventivas sanitarias e de salde, como vacinagdo, para o
pessoal a ser mobilizado e atentar para que seu pessoal atue uniformizado;

k. Prever uma autonomia minima de 7 (sete) dias de operag&o, se houver envio de
tropas, arcando com o0s custos do apoio prestado, inclusive de possiveis
reabastecimentos, salvo entendimento especifico com o pais afetado; e

I. Considerar a perspectiva de género na atuacdo das tropas, bem como o
tratamento condigno aos grupos vulneraveis como criancas, idosos e portadores de
necessidades especiais.

3. Ao Ministério da Defesa do Estado-Membro afetado cabe:

a. Enviar solicitacdo de apoio aos demais paises, conforme o anexo “A”,
definindo as suas prioridades, concomitantemente aos tramites diplomaticos;

b. Estabelecer um Centro de Coordenacéo de Operacdes, que se ligard aos OCAH
dos demais paises, de forma a selecionar os meios que Ihes sdo necessarios, evitando a
duplicacéo de esforcos;

c. Exercer, isoladamente ou em cooperacdo com outras agéncias, a coordenagédo
do emprego dos meios recebidos, de acordo com o seu ordenamento interno e legislacao
internacional;

d. Articular juntos as instituicGes responsaveis de seu pais as facilidades que
permitam o mais rdpido acesso, desdobramento e operacionalizacdo dos meios
recebidos, como as que favorecam o sobrevoo do seu espaco aéreo, 0 uso de
infraestruturas aeroportuarias e de rodovias, a dispensa de taxas, vistos diplomaticos e
tramites aduaneiros, liberacdo de area e instalaces para alojamento da tropa e, se
possivel, o fornecimento de servicos e itens basicos como, energia elétrica, telefonia,
transporte interno, combustiveis, dgua e alimentac&o;

e. Garantir a seguranca dos meios e tropas recebidos ou, na sua impossibilidade,
fazer as gestdes internas necessarias para facultar aos paises prestadores do apoio que
exercam tal atividade, para autodefesa, empregando um efetivo minimo dotado de armas
de menor letalidade e armas portateis. Esse efetivo de seguranca devera ser negociado
entre o pais apoiador e o pais afetado;

f. Promover a integragdo dos meios recebidos com 0s organismos nacionais e
internacionais que estejam atuando no local do desastre; e

g. Manter os demais paises atualizados da situag&o.
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CLAUSULA TERCEIRA - DA OPERACIONALIZACAO

l. SISTEMA DE COORDENACAO

A coordenacdo das acdes sera viabilizada pela exploracéo de recursos disponiveis
na web, especialmente do correio eletrénico, bem como da telefonia. Os Chefes de
Estados-Maiores Generais, em comum acordo, estabelecerdo as ferramentas necessarias
que possibilitem a eficaz coordenacédo e desenvolvimento das agoes.

Il. SISTEMA DE ALERTA

Os Ministérios da Defesa dos Estados-Membros, por meio dos respectivos
Estados-Maiores Generais, adotardo um sistema de alerta com vistas a preparacao dos
meios a serem disponibilizados, a ser acionado pelo canal de comunicacgéo e coordenacao
combinado, podendo ser ativado por qualquer pais que se sinta ameacado ou que for
atingido por um fendmeno natural extremo, ou ainda, submetido a risco de grave acidente
tecnoldgico/antrépico, constando das seguintes fases:

. ALERTA AMARELO - quando o pais tem uma grande probabilidade de
ser atingido por fenbmeno natural extremo ou submetido a risco de grave
acidente tecnoldgico/antropico nas proximas 72h ou menos, cujas
dimensBes podem superar a sua capacidade de resposta satisfatoria em
determinado periodo e localidade, antevendo graves consequéncias para a
salvaguarda da populacdo, danos a sua infraestrutura basica ou ao meio-
ambiente.

. ALERTA LARANJA - quando o pais atingido por fenémeno natural
extremo ou por grave acidente tecnoldgico/antrépico ndo tem condicdes de
responder de forma satisfatdria, sendo previsivel que solicite apoio
internacional, incluindo dos Estados da CPLP.

o ALERTA VERMELHO - quando o pais atingido por fendbmeno natural
extremo ou por grave acidente tecnoldgico/antropico solicita o apoio dos
Estados da CPLP.

Em situacBes de desastres repentinos € consideravel que as fases iniciais, ou
mesmo o proprio sistema de alerta possam ser dispensados, devendo adotar-se as medidas
previstas como na situacdo de Alerta Vermelho.

I1l. SEQUENCIA DE ACIONAMENTO

a. Com base no acionamento do sistema de alerta, os paises iniciam 0s
entendimentos para prestarem o apoio. O acionamento deste Mecanismo iniciar-se-a com
o0 envio do pedido do pais afetado. Contudo, o pais que acionou o sistema de alerta pode,
como medida preventiva, nas condi¢des de Alerta Amarelo ou Laranja, relacionar as
principais capacidades que vislumbra que serdo necessarias, confirmando-as, quando
passar ao Alerta Vermelho.

b. O pais afetado, por intermédio do OCAH, faré chegar sua solicitacdo de apoio,
constante do anexo “A”, aos demais paises, devendo fazé-lo, ainda, por via diplomatica;
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c. Os OCAH dos paises solicitados verificardo suas disponibilidades em meios e
capacidades, tanto no dmbito da Defesa, quanto no que se refere aos demais Orgéos
nacionais pertinentes, com vistas a atender as demandas do pais afetado, devendo,
paralelamente, ligar-se com a instancia diplomatica para as articulacbes necessarias a
viabilizagdo do apoio, ou pelo menos, encaminhar e acompanhar as solicitagdes junto ao
0rgdo competente para este fim, com vistas a manter o pais afetado informado do
andamento das agfes. Ato continuo, deve preencher o constante do anexo “B”,
respondendo ao pais afetado o mais breve possivel;

d. De posse das disponibilidades ofertadas, o pais afetado selecionara aquelas que
melhor atendem as suas necessidades, considerando a adequabilidade, a prioridade e o
tempo oportuno para a operacionalizacdo do apoio;

e. O pais afetado informara aos demais paises, por meio do OCAH, quais 0s
meios e capacidades foram selecionadas para atender as suas demandas;

f. A partir desse ponto, os OCAH dos paises que prestardo o apoio e 0 OCAH do
pais afetado manterdo estreita ligacdo com objetivo de coordenarem as acdes para a
realizacéo do apoio;

g. As solicitacdes subsequentes deverdo seguir 0 mesmo procedimento acima
indicado;

h. O OCAH do pais afetado deve certificar-se que o apoio ofertado pela CPLP
ndo representa duplicidade de esforcos com outros organismos e paises que estejam
envolvidos;

i. O OCAH do pais afetado enviara, diariamente, aos OCAH dos demais paises,
um relatorio sucinto da situacdo contendo, ainda, um sumario das atividades
desenvolvidas;

j. Toda comunicacdo de coordenacgédo geral deve ser feita por meio de sistema
acordado entre os paises, podendo a coordenacao direta, para acerto de detalhes, entre um
pais apoiador e o pais afetado, utilizar-se de outros canais que Ihes sejam mais favoraveis;
e

k. Os Chefes de Estado-Maior General poderdo adotar medidas adicionais de
comum acordo para a coordenacao.

IV. DOACOES

Apesar de ndo ser uma acdo propriamente direta das Forcas Armadas, estas podem
ser envolvidas em apoio a atividades relacionadas a doac¢des, como a sua distribuicdo a
populacéo.

Nesse sentido, é importante destacar que doacgdes financeiras sdo sempre
preferiveis aguelas que envolvem bens ou itens de consumo. Neste Gltimo caso, devem
limitar-se as necessidades apontadas pelo pais afetado, exigindo dos paises doadores
selecdo criteriosa, evitando-se itens usados, com prazo de validade curto ou de qualidade
inadequada. Especial atencdo deve ser dada aos medicamentos, que devem conter
especificacbes minimas para compreensdo da populagdo, especialmente quanto a sua
posologia e prever pelo menos 12 (doze) meses de validade a contar da sua entrega.

A distribuicdo de itens doados deve ser criteriosamente planejada, buscando evitar
a ocorréncia de disturbios. Cabera ao pais afetado a coordenacdo das infraestruturas para
estocagem e a designacdo dos pontos de distribuicao.
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V. PARTICIPACAO DE OUTROS PAISES E OUTROS ACORDOS

Os paises apoiadores podem acordar com o pais afetado a intermediagdo de um
outro pais, que ndo seja da CPLP, para fazer chegar a sua ajuda. O presente Mecanismo
ndo impede a participacdo de outros paises, respeitando os acordos internacionais,
bilaterais e regionais e demais celebrados pelo pais afetado, buscando n&o interferir na
sua autonomia e na soberania para tratar do assunto.

V1. DURACAO DO APOIO E RECONSTRUCAO

O apoio prestado tem o carater de urgéncia, devendo limitar-se ao tempo
necessario para o restabelecimento das condi¢cbes minimas em que o pais afetado podera
fazer frente as consequéncias do desastre. Assim, as atividades voltadas para a
reconstrucdo devem ser acordadas particularmente entre o pais afetado e o pais que se
disponha a apoia-lo.

VII. PADRONIZACAO DE TERMOS

Para melhor compreensdo, a aluséo aos fenémenos naturais e seus efeitos deve ser
baseada na Peril Classification and Hazard Glossary, de 2014, do instituto Integrated
Research on Disaster Risk, podendo sua terminologia ser traduzida e aplicada no idioma
portugués (Anexo “C”).

CLAUSULA QUARTA - DOS CUSTOS

Cada pais arcara com as despesas referentes a sua mobilizagdo e ao apoio prestado,
sendo livre os acordos entre os Signatarios, que possibilitem a ampliacdo das acGes de
assisténcia humanitaria.

CLAUSULA QUINTA - DA PRODUCAO DE EFEITOS

O presente Mecanismo produz efeitos a partir da data da sua assinatura, por
periodo indeterminado, no ambito do Dominio da Defesa da CPLP.

CLAUSULA SEXTA - DAS ALTERACOES

Os Signatarios poderdo sugerir atualizagdes ao presente Mecanismo a qualquer
momento, devendo as mesmas serem aprovadas em comum acordo e deliberadas em
Declaragéo dos Ministros de Defesa da CPLP. N&o ocorrendo atualizacOes, a cada 5
(cinco) anos, este Mecanismo deve ser ratificado pelos Ministros de Defesa da CPLP.

CLAUSULA SETIMA — DEPOSITARIO

O texto do Mecanismo sera depositado junto ao Secretariado Executivo da CPLP.
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CLAUSULA OITAVA - DA PUBLICIDADE

Os Ministérios da Defesa dos Estados-Membros da CPLP fardo os tramites
internos necessarios do presente Mecanismo, de acordo com as normas de cada pais.

Feito em (local), aos (dia) de (més) de (ano), em nove exemplares em lingua
portuguesa, fazendo todos igualmente fé.

Pela Republica de Angola

Pela Republica Federativa do Brasil

Pela Republica de Cabo Verde

Pela Republica da Guiné-Bissau

Pela Republica da Guiné Equatorial

Pela Republica de Mocambique

Pela Republica Portuguesa

Pela Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe

Pela Republica Democrética de Timor-Leste
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